Rozdziat 2

Dochody bud zetu pa instwa

2.1. Warunki gromadzenia dochodow w 2010 r.

W 2010 r. dochody budzetu panstwa determinowane byly przez czynniki o charakterze
makroekonomicznym oraz przez wprowadzone w latach poprzednich zmiany systemowe.
Ksztatt systemu podatkowego w 2010 r. nie odbiegat znaczaco od systemu obowigzujgcego
w 2009 .

Oceniajgc wykonanie budzetu panstwa w 2010r. nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
makroekonomiczna w omawianym okresie byla znaczaco lepsza niz ta w 2009 r. oraz
bardziej korzystna, niz prognozowano w ustawie budzetowej. W 2010 r. zaobserwowano
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego do 3,8%, w poréwnaniu do 1,7% wzrostu
odnotowanego w 2009 r. W poréwnaniu do 2009r., w roku ubieglym nastgpito takze
Znaczace ozywienie popytu krajowego i wymiany handlowej z zagranica.

Realizacja dochodow budzetu panstwa w 2010 r. byla uwarunkowana z jednej strony
poprawiajacq sie sytuacjg makroekonomiczng, z drugiej natomiast wcigz majgcymi
negatywny wptyw na poziom dochodow budzetowych skutkami spowolnienia gospodarczego
z 2009 r.

Do najwazniejszych czynnikow o charakterze makroekonomicznym, ktére miaty wptyw
na dochody budzetu panstwa w 2010 r. nalezaly:

- 3,8% realny wzrost PKB, tj. 0 2,6 p.p. wyzszy niz zalozono do ustawy budzetowej na
2010 .,

- tempo wzrostu spozycia indywidualnego ogotem, ktére wyniosto 3,2%, tj. 0 2,3 p.p. wyzej
niz zatozono do ustawy budzetowej na 2010 r.,

— przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej — ok. 3,1% wyzsze niz prognozowano
w ustawie budzetowej na 2010 r.,

— $rednioroczny wskaznik CPI na poziomie 102,6 tji. o 1,6 p.p. wyzszy niz prognozowano
w ustawie budzetowej na 2010 r.

Bardziej korzystny od pierwotnie planowanego w ustawie budzetowej rozwdj sytuaciji
gospodarczej przetozyt sie na wyzsze niz prognozowano dochody budzetu panstwa
z podatkéw posrednich — gtdwnie VAT i podatku akcyzowego. Jednoczesnie, pomimo
poprawiajgcej sie sytuacji gospodarczej zaobserwowano nizsze, niz pierwotnie
prognozowano, wptywy z podatkoéw dochodowych — podatku PIT oraz podatku CIT. Byto to
bezposrednio zwigzane ze skutkami spowolnienia gospodarczego z 2009r. w postaci
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rozliczania (poprzez pomniejszanie biezacych zaliczek na podatek) strat poniesionych
w okresie spowolnienia oraz niekorzystnym dla budzetu panstwa rozliczeniem rocznym za
2009 r.

Szczegdblnie wysokie w poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie budzetowej na
2010 r. byly wplywy z tytutu dochodéw niepodatkowych, m.in. z tytulu nieplanowanej
w ustawie budzetowej na 2010 r. wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.

2.2. Dochody bud zetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2010r. wyniosty 250.302.781tys. zt i byly wyzsze
0 1.296.180 tys. zt (tj. 0 0,5%) od prognozowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do
2009 r. nastagpit spadek 0 23.880.719 tys. zi, tj. 0 8,7% nominalnie i 0 11% realnie.

Realizacje dochoddw budzetu panstwa w 2010 r. wedtug zrédet przedstawia ponizsza

tablica:
2009 2010
Wyszczeg06lnienie 412 413
Wykonanie Ustawa Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 274.183.500 249.006.601 250.302.781 91,3 100,5
Dochody podatkowe i niepodatkowe 242.312.194 245.636.184 | 247.054.326 102,0 100,6
1. Dochody podatkowe 214.878.835 223.225.010 222.552.687 103,6 99,7
1.1. Podatki posrednie 154.957.681 160.840.000 165.189.646 106,6 102,7
a) podatek od towaréw i ustug 99.454.721 106.200.000 | 107.880.327 108,5 101,6
b) podatek akcyzowy 53.926.887 53.070.000 55.684.476 103,3 104,9
c) podatek od gier 1.576.073 1.570.000 1.624.843 103,1 103,5
1.2. Podatek dochodowy CIT 24.156.597 26.300.000 21.769.869 90,1 82,8
1.3. Podatek dochodowy PIT 35.763.728 36.085.000 35.592.648 99,5 98,6
1.4. Podatek tonazowy 7 10 3 429 30,0
1.5. Podatki zniesione 822 - 520 63,3 -
2. Dochody niepodatkowe 27.433.359 22.411.174 24.501.639 89,3 109,3
2.1. Dywidendy i wyptaty z zysku 8.326.495 4.223.500 4.977.098 59,8 117,8
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2.2.Clo

2.3. Optaty, grzywny, odsetki i
inne dochody niepodatkowe

2.4. Wplaty jednostek samorzadu
terytorialnego

2.5. Wplaty z zysku NBP

Srodki z Unii Europejskiej i innych
zrodet niepodlegaj ace zwrotowi

1.627.504

14.777.311

2.702.049

31.871.306

1.804.000

13.656.257

2.727.417

3.370.417

1.663.745

11.176.869

2.726.650

3.957.277

3.248.455

102,2

75,6

100,9

10,2

92,2

81,8

100,0

96,4

W 2010 r. dynamika nominalna dochodow budzetu panstwa byta znacznie nizsza niz

dynamika nominalna produktu krajowego brutto, powodujac spadek relacji dochodéw

budzetu panstwa do produktu krajowego brutto. Wynika to w duzej mierze z wydzielenia od

2010 r. z budzetu panstwa budzetu srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. W zwigzku

z powyzszym, bardziej zasadne jest porownywanie z latami

poprzednimi wytgcznie

dochodow podatkowych budzetu panstwa, ktére stanowig blisko 90% dochodoéw budzetu

panstwa (w 2010 r.). Relacje dochodéw podatkowych budzetu panstwa do PKB przedstawia

ponizszy wykres.

Relacja dochodéw podatkowych bud
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Zauwazalna od 2008 r. spadkowa tendencja relacji dochodéw podatkowych do PKB

wynika nie tylko ze spowolnienia gospodarczego w ostatnim okresie, ale gtownie

z wprowadzonych w 2008 r. i 2009 r. zmian systemowych, w$rdd ktorych najistotniejszymi

zZmianami wplywajgcymi na zmniejszenie dochodow podatkowych byty:

— wprowadzenie ulgi w PIT na wychowanie dzieci (pierwsze rozliczenie ulgi nastgpito

w 2008 r.),
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— obnizenie stawek podatkowych w PIT, ktore to skutkowato obnizeniem dochodéw z PIT
w 2009 r. i czesciowo w 2010 r. (poprzez mechanizm rozliczenia rocznego),

— skrocenie w 2009 r. terminu zwrotu VAT ze 180 do 60 dni oraz umozliwienie rozliczania
VAT z importu w deklaracji podatkowej w niektérych procedurach uproszczonych,

— zniesienie ograniczen w prawie do odliczania VAT od samochodow z tzw. kratkg i od
paliwa zuzywanego do ich napedu.

Obnizenie relacji dochodéw podatkowych do PKB w 2010 r. wynika z kolei gtéwnie
z opbznionego negatywnego efektu spowolnienia gospodarczego, widocznego szczegolnie
w podatkach dochodowych od dziatalnosci gospodarczej. Kanatem transmisji tego efektu byt
widoczny w 2010 r. skutek rozliczenia rocznego podatkéw dochodowych za 2009 r. oraz
rozliczanie w trakcie 2010r. strat z lat ubieglych, dokonywane poprzez zmniejszanie
biezacych zaliczek na podatek.

W 2010r. relacja dochodéw budzetu panstwa ogélem do PKB zmniejszyta sie do
poziomu 17,7%, czyli 02,7 p.p. w poréownaniu z 2009 r. Jednakze relacja dochodow
podatkowych i niepodatkowych (sg to dochody budzetu panstwa z wylgczeniem dochodéw
ZUE) do PKB zmniejszyta sie o 0,6 p.p., w tym relacja dochodéw podatkowych
0 0,3 p.p. i relacja dochoddéw niepodatkowych réwniez o 0,3 p.p.

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochodéw budzetu panstwa w 2010 r.

VAT 43,1%

PODATKOWE 88,9%

AKCYZA 22,2%
NIEPODATKOWE 9,8%

GRY 0,6%

PIT 14,2%
CIT 8,7%

W 2010 r. struktura dochodéw budzetowych ulegta zmianie w stosunku do 2009 r.
W ogdlnej kwocie dochoddw budzetowych (po wytaczeniu dochodéw z UE) w 2010 r. wzrést
udziat podatkéw posrednich (gtdwnie podatku VAT), zmalatl natomiast udziat dochodéw
z podatkow bezposrednich — PIT i CIT.
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2.2.1. Dochody podatkowe

Podatek od towarow i ustug

W 2010 r. dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 107.880.327 tys. zt i byly
wyzsze o0 1.680.327 tys. zt od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Oznacza
to wykonanie prognozy dochodow z podatku VAT zawartej w ustawie budzetowej na 2010 r.
na poziomie 101,6%.

Na wyzszg realizacje dochodéw z podatku od towardéw i ustug w 2010 r. w stosunku do
kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej wplyw miat gtownie lepszy niz pierwotnie
prognozowano rozwadj sytuacji makroekonomicznej. Wzrost gospodarczy, mierzony realnym
tempem wzrostu PKB, okazat sie wyzszy od oczekiwah. W szczegdlnosci, zaobserwowano
zZnaczaco wyzsze tempo wzrostu spozycia indywidualnego oraz inflacji, ktére to czynniki
bezposrednio oddziatywaly pozytywnie na poziom dochodéw z podatku VAT.

Dodatkowo na wysokos¢ dochodéw z podatku VAT pozytywny wptyw miat nizszy niz
planowano ubytek dochodéw zwigzany ze zwiekszeniem rocznego limitu zwolnienia
podmiotowego z 50.000 zt do 100.000 zt.

Na wysokos¢ dochodéw z podatku VAT w 2010 r. negatywny wplyw miato pézniejsze niz
pierwotnie zakltadano wejscie w zycie przepisdéw ograniczajgcych skutki wywotane wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
C-414/07 Magoora Sp. z 0.0., dotyczacym prawa do odliczenia podatku naliczonego od
nabycia tzw. samochoddw osobowych z homologacjg ciezarowg. Opdznienie wejscia tych
przepisow wynikalo z przedluzajagcego sie procesu przyznania Polsce przez Komisje
Europejska derogacji w zakresie ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu
ww. pojazdéw samochodowych do wysokosci 60% kwoty podatku naliczonego — nie wiecej
niz 6.000 zt, oraz koniecznego czasu na ich zaimplementowanie w system prawa
podatkowego.

Podatek akcyzowy

W 2010 r. dochody z tytutlu podatku akcyzowego wyniosty 55.684.476 tys. zt i stanowity
104,9% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2009 r. dochody z podatku
akcyzowego wzrosty nominalnie o 3,3%, a realnie o 0,6%.

Relacja do PKB omawianych dochodow wyniosta 3,9% i byla nizsza o 0,1 p.p. niz
w 2009 .
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Dochody budzetu z podatku akcyzowego w 2009 r. i2010r. z wyszczegdllnieniem
wplywow od gtéwnych grup towaréw akcyzowych przedstawia ponizsze zestawienie:

2009 2010
4/2 4/3
WyszczegOlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Podatek akcyzowy 53.926.887 53.070.000 55.684.476 103,3 104,9
Paliwa silnikowel 22.375.442 22.218.350 22.675.365 101,3 102,1
Oleje smarowe? 154.482 105.490 175.511 113,6 166,4
Olej opatowy 406.308 357.400 398.557 98,1 111,5
Gaz LPG 1.129.162 1.055.590 1.096.678 97,1 103,9
Wyroby tytoniowe 16.057.843 15.131.310 17.436.293 108,6 115,2
Wyroby spirytusowe 6.393.511 6.613.590 6.500.181 101,7 98,3
Piwo 3.176.158 3.146.260 3.298.309 103,8 104,8
Wino 464.864 417.150 444,805 95,7 106,6
Samochody osobowe 1.530.164 1.613.060 1.337.607 87,4 82,9
Energia elektryczna 2.242.566 2.411.800 2.319.422 103,4 96,2
Pozostate wyroby akcyzowe3 -3.613 - 1.747 -48,4 -

Dochody z podatku akcyzowego byly w 2010r. wyzsze 02.614.476tys. zt od
prognozowanych w ustawie budzetowe.

Wyzsze niz prognozowano dochody wystapity w nastepujacych grupach wyrobdéw
akcyzowych: paliwa silnikowe (benzyny, oleje napedowe) oraz gaz LPG, oleje opatowe,
wyroby tytoniowe, piwo, wino i pozostate napoje fermentowane i wyroby posrednie. Tylko
odnosnie do wyrobow tytoniowych nastgpita w 2010 r. podwyzka stawek akcyzowych.

1 wplywy z podatku akcyzowego od benzyn silnikowych i olejow napedowych.

2 dochody z akcyzy od olejéw smarowych zostaty wprowadzone do klasyfikacji budzetowej, jako oddzielny
rozdziat ,75628 Podatek akcyzowy od olejéw smarowych”, od marca 2009 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow (...) —
Dz. U. Nr 121, poz. 1002 z pézn. zm.).

3 od dnia 1 marca 2009 r. (tj. wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) ,pozostate
wyroby akcyzowe”, do ktérych bylo zaliczane wyposazenie specjalistyczne obiektéw dziatalnosci rozrywkowej,
nie sg ujete w wykazie wyrobéw akcyzowych stanowigcym zatacznik nr 1 do tej ustawy, nie podlegajg
opodatkowaniu akcyzg. Stad tez w ustawie budzetowej na rok 2010 nie planowano dochodéw z akcyzy z tego
tytutu.
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Dlatego tez wieksze od prognozowanych wplywy podatkowe wynikajg gtéwnie
z odnotowanych, w kazdej z ww. grup towaréw, wyzszych od prognozowanych poziomow
sprzedazy.

Odnosnie do paliw silnikowych dostepne dane Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego wskazujg na wzrost w 2010r. o 4,0% konsumpcji oleju napedowego
i zmniejszenie sie o 6,0% konsumpcji benzyn silnikowych w stosunku do 2009r.
Odnotowany w 2010 r. przeciwny kierunek zmian sprzedazy tych dwoch rodzajow paliw
wpisuje sie w obserwowang od kilku lat zmiane struktury zuzycia paliw. Mozna przyjac, ze
czynnikami istotnie ograniczajgcymi popyt na paliwa silnikowe w skali calego roku,
zwlaszcza na benzyny, byly zaréwno trudne warunki pogodowe w | pétroczu 2010 r. (diuga
Zzima, powodzie), rzutujgce na poziom catorocznej sprzedazy, jak i relatywnie wysokie ceny
tych paliw. Znaczaco wyzszy udziatl oleju napedowego od udzialu benzyny silnikowej
w sprzedazy paliw spowodowat, ze pomimo spadku sprzedazy benzyn, ogdélna konsumpcja
paliw wzrosta. Z kolei sprzedaz autogazu, wediug Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego
(POGP), w 2010 r. zmniejszyta sie 0 2,6% w stosunku do roku 2009 r. Dane te sygnalizujg
zahamowanie tempa spadku sprzedazy LPG. W ocenie POPIHN w 2010 r. nastagpit niewielki
— 0 ok. 1%, wzrost konsumpcji tego paliwa, co wynika z ozywienia sie popytu na to paliwo,
zwlaszcza w drugim pétroczu 2010 r., dzieki utrzymujacej sie réznicy pomiedzy wysokimi
cenami benzyn i autogazu.

Relacje cenowe byly rowniez przyczyng potencjalnej, negatywnej dla wplywdw
podatkowych, zmiany w strukturze sprzedazy lekkiego oleju opatowego (LOO) i ciezkiego
oleju opatowego (COO). W poréwnaniu do 2009 r. wplywy z tego tytutu byly nizsze (0 1,9%).

W przypadku wyrobow tytoniowych, na wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw
Z podatku akcyzowego miaty wplyw przede wszystkim wzrost stawki podatku akcyzowego
oraz wzrost cen tych wyrobdw.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej dochody wystapity w nastepujacych
grupach wyrobow akcyzowych: samochody osobowe, wyroby spirytusowe, energia
elektryczna. Z uwagi na brak istotnych zmian w systemie podatkowym, nizsze od
prognozowanych wptywy podatkowe nalezy wigzac z nizszg sprzedaza ww. grup towaréw.

W przypadku samochodéw osobowych i wyrobow spirytusowych odnotowano nizsze od
odnotowanych w 2009 r. poziomy konsumpciji, przy czym odnosnie do samochodow
nastgpita jednoczesnie niekorzystna dla wplywow podatkowych zmiana struktury wieku
(a co za tym idzie ceny) sprowadzanych aut. Nastgpit spadek przywozu do Polski w 2010 r.
aut najmiodszych, tj. do 4 lat oraz wzrost przywozu pojazdow w przedziale od 4 do 10 lat
(01,9%) i powyzej 10 lat (o 7,3%), co niekorzystnie wplyneto na dochody z akcyzy.
Dodatkowo, dominujacy udziat w przywozie uzywanych samochodéw majg pojazdy
0 pojemnosci silnika do 2,0 litréw (opodatkowane nizszg stawka akcyzy — 3,1%), ktérych
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udziat w 2010 r. zwiekszyt sie nieznacznie (o 0,5%) i stanowit 90,7% ogétu sprowadzonych
uzywanych aut. Z kolei dane GUS o dostawach w 2010 r. na rynek krajowy waédki, likierow
i innych napojow alkoholowych (w przeliczeniu na 100% alkohol) wskazujg na nieznacznie
nizszy (o 1,1%) poziom dostaw w stosunku do 2009 r.

Pomimo zwiekszenia w 2010 r. (0 3,4% r/r) wptywow z podatku akcyzowego od energii
elektrycznej, przy wzroscie w 2010 r. produkcji energii elektrycznej o 3,8% w stosunku do
2009 r. (wg GUS), uzyskane wplywy podatkowe okazaly sie nieznacznie nizsze od
prognozowanych wielkosci.

Dochody od pozostatych wyrobow akcyzowych (kosmetyki, perfumy, karty do gry)
w  wysokosci 1,7 min zt, dotyczg jedynie naleznosci z lat ubieglych (2003-2008),
wyegzekwowanych w drodze postepowania egzekucyjnego za okres, w ktdrym wyroby te
podlegaly akcyzie lub wynikajg z korekt btednych zapiséw w systemie ,Zefir”. Wyroby te od
1 marca 2009 r. nie sg objete podatkiem akcyzowym.

Podatek od gier

W 2010r. dochody z tytulu podatku od gier wyniosly 1.624.843 tys. zt tj. 103,5%
prognozy z ustawy budzetowej, natomiast w porownaniu do wykonania 2009 r. byly wyzsze
0 3,1%.

Relacja do PKB omawianych wptywow utrzymata sie na poziomie z roku poprzedniego,
tzn. wyniosta 0,1%.

Na kwote dochoddéw z tytutu podatku od gier w 2010 r. ztozyly sie gtdwnie nastepujace
wplywy z opodatkowania:

— gier liczbowych w kwocie 488.332 tys. zi,

— punktow gier na automatach o niskich wygranych w kwocie 525.316 tys. z,
— salondw gier na automatach w kwocie 295.383 tys. zi,

— kasyn gry w kwocie 127.632 tys. zi,

— zaktadoéw wzajemnych w kwocie 92.558 tys. zi,

— loterii pienieznych w kwocie 36.561 tys. zi,

— loterii audioteksowych w kwocie 19.592 tys. zi.

Na stopien realizacji wptat do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier najwiekszy
wptyw mialy nastepujgce czynniki:

— zmiany wynikajgce z wprowadzenia nowych przepisbw w zakresie podatku od gier,
tj. ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach hazardowych, do ktérych nalezy zaliczyé¢:
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— wazrost stawek podatku od gier na automatach w kasynach i salonach automatow,
gry w karty (w wylgczeniem pokera rozgrywanego w formie turnieju) z 45% do 50%
kwoty stanowigcej roznice miedzy kwotg uzyskang z wymiany zetondw do gry lub
wptacong do kasy i zakredytowang w pamieci automatu lub wptacong do automatu
a suma wygranych uzyskanych przez uczestnikéw gier,

— wazrost stawek podatku od gier z tytulu urzadzania zaktadow wzajemnych na
sportowe wspoétzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen z 2 zt na 2,50 zt oraz
pozostatych zaktadow z 10% na 12% sumy wptaconych stawek,

— wazrost zryczaltowanego podatku od gier na automatach o niskich wygranych
z 180 EURO do 2.000 zt miesiecznie od gier na kazdym automacie,

— objecie podatkiem nowego segmentu gier tj. loterii audioteksowych w wysokosci
25% przychodu organizatora loterii z tej loterii.

— zmniejszenie liczby automatdéw o niskich wygranych, ktére wykazano w deklaracjach na
podatek od gier POG-4R, z 53.241 w grudniu 2009 r. do 19.404 w grudniu 2010 r.,

— stopniowe zmniejszanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach w salonach gier i w punkach gier na automatach o niskich wygranych
poprzez nieudzielanie nowych zezwolen.

Podatek dochodowy od os6b prawnych

Dochody budzetu panstwa w 2010 r. z podatku dochodowego od osdb prawnych zostaty
zrealizowane w kwocie 21.769.869 tys. zi, tj. 82,8% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.
W poréwnaniu do 2009 r. dochody byly nizsze o 2.386.728 tys. zi, tj. 0 9,9% nominalnie,
realnie 0 12,2%. Relacja omawianych dochodéw do PKB wyniosta w 2010 r. 1,5%, wobec
1,8% w 2009r.

Glownymi czynnikami majagcymi wplyw na nizsze niz prognozowano wykonanie
dochodéw z podatku dochodowego od osdb prawnych w 2010 r. byly:

— realizacja dochodéw od bankéw i pozostatych instytucji finansowych. W 2010r.
ww. podmioty dokonaty wptaty podatku dochodowego w kwocie 3.635 min zi,
co stanowito 67,6% podatku wptaconego w 2009 r. Relatywnie niskie wplywy z tego
tytutu zwigzane byty m. in. z odliczaniem strat z lat ubiegtych. W 2009 r. zaobserwowano,
ze dochody bankéw i instytucji finansowych spadly o 19,8% w poréwnaniu do 2008 r.,
natomiast straty biezace wzrosly niemalze trzykrotnie. Szczegétowe dane w tym
zakresie, pochodzace z zeznan podatkowych za rok 2010, bedg dostepne w lipcu
2011r.,
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— nizsze niz zaktadano wptaty podmiotéw niefinansowych, co bylo gtéwnie wynikiem
niekorzystnego salda rozliczen za rok 2009 oraz zmniejszenia zaliczek na podatek
w wyniku odliczania strat z okresu spowolnienia gospodarczego. W 2009 r. w poréwnaniu
do 2008 r. straty tej grupy podatnikdéw wzrosty prawie dwukrotnie.

Na nizsze niz zakladano dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2010 r.
miatlo wplyw zdecydowanie nizsze wykonanie dochodéw w | poétroczu 2010 r. Dochody
budzetu panstwa z tego tytutu w | pélroczu 2010 r. wyniosty 8.983 min zt i byly o 27,1%
nizsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Niewatpliwie bylo to konsekwencjg
rozliczenia za rok podatkowy 2009. Saldo rozliczen za 2009 r., ktére po raz pierwszy od kilku
lat mialo wynik ujemny, wyniosto — 160 min zt i w poréwnaniu do salda wynikajacego
zrozliczenia za 2008r. bylo nizsze o 4.071,2minzl. Na ogoélne saldo rozliczen
zdecydowanie wiekszy wptyw miaty banki i pozostale instytucje finansowe, ktérych saldo
rozliczen za 2009 r. bylo ujemne (— 378,8 min z}) i nizsze od salda z rozliczenia za 2008 r.
02.246,6 min zt. W przypadku pozostatych os6b prawnych saldo rozliczen za 2009 r.
wyniosto 218,8 min zt i byto nizsze od salda za rok 2008 o 1.824,6 min zt.

Realizacja dochodow ulegta poprawie w Il pétroczu 2010 r. Dochody budzetu panstwa
z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych w Il pétroczu 2010r. wyniosty
12.787 min zti bylty 0 8% wyzsze w poréwnaniu do Il potrocza 2009 r.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa w 2010 r. z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych
wyniosty 35.592.648 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej o 492.352 tys. zt, tj.01,4%. W poréwnaniu z 2009 r. dochody z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych bylty nizsze o 171.080 tys. zi, tj. nominalnie o 0,5%,
a realnie o 3%.

Relacja do PKB omawianych wplywow wyniosta 2,5% i byta 0 0,1 p.p. nizsza niz przed
rokiem.

Wykonanie dochodoéw budzetu panstwa z podatku PIT wg poszczegodlnych tytutéw
ksztaltowalo sie nastepujaco:

— z podatku pobieranego wg skali podatkowej i wg stawki 19% od dochodoéw
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w kwocie 28.472.145 tys. zi,

-z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego w kwocie 6.324.212 tys. zi,
— z podatku z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych w kwocie 796.291 tys. zi.

Nizsze niz planowano w ustawie budzetowej dochody z podatku PIT sg wynikiem
gtébwnie nizszych niz planowano wplywow z 19% podatku od dochodow uzyskiwanych
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Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz nizszych niz planowano wplywéw z podatku
od dochodéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych.

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej w 2010 r. byly 0 1,7% wyzsze
od zrealizowanych w 2009 r., w stosunku do prognozy zawartej w ustawie budzetowej
wykonanie bylo lepsze o 1%. Na wyzsze od prognozy wykonanie wpltyw miaty gtownie
czynniki makroekonomiczne. W 2010 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
uksztaltowalo sie na poziomie 9.839 tys. oséb, t. o 3,1% wyzszym niz zakladano
W prognozie, a przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej bylo o 2,5%
wyzsze niz zaktadano.

Stosunkowo niskie tempo wzrostu dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej jest efektem m. in. wysokiej bazy statystycznej z 2009 r. W zwigzku ze zmiang
skali podatkowej (od 2009 r.) cze$¢ wynagrodzen zostata wyplacona na poczatku 2009 r.
(zamiast pod koniec 2008 r.), co znacznie zwiekszylo wptywy podatkowe na poczatku 2009 r.
Kolejnym efektem obnizenia skali podatkowej bylo nizsze niz za 2008 r. saldo rozliczenia
rocznego. Wedtug danych z rozliczenia rocznego PIT za 2009 r. saldo rozliczenia byto
0 0,1 mld zt mniej korzystne dla budzetu niz rok wczesnie;j.

W odniesieniu do wplywdéw z podatku od dochoddw uzyskiwanych z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ptaconego wedlug jednolitej 19% stawki, w | potowie roku
obserwowany byt trend spadkowy wpltywow z tego tytutu. Bylo to efektem niekorzystnego
rozliczenia rocznego i rozliczania przez przedsiebiorcow strat z lat ubiegltych, ktére narosty
w okresie spowolnienia gospodarczego (gtdwnie w 2009 r.). Wedlug danych z rozliczenia
rocznego, kwota do zaptaty za 2009r. byla o ok.0,5mld zt nizsza niz za 2008r.,
co przetozyto sie na realizacje nizszych niz ubiegtoroczne dochodéw podatkowych w 2010 r.
(0 4,5%). Od maja 2010 r. roczne tempo wptywow podatkowych z tego tytutu systematycznie
zwiekszalo sie, a w okresie wrzesien — grudzien 2010r. dochody byly wyzsze niz
w analogicznym okresie 2009r. W | potowie roku wplywy z podatku od dochodéw
uzyskiwanych z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej zmniejszyly sie o 13,3% r/r,
natomiast w Il potowie roku byly wyzsze o 5% r/r.

Nizsze niz w ubiegtych latach wykonanie dochodoéw z podatku z odptatnego zbycia
papierow wartosciowych (w stosunku do 2009 r. wykonanie bylo nizsze o 35,7%,
t. 0443 minzf) wigzato sie z niskimi dochodami z obrotu papierami wartosciowymi
uzyskanymi przez podatnikéw w 2009 r. (podatek jest optacany raz w roku w rozliczeniu
rocznym za poprzedni rok). Wedtug danych z rozliczenia rocznego za rok 2009 dochody
brutto podatnikow z tytutu odptatnego zbycia papieréw wartosciowych wyniosty 4.255 min z
i byty 0 30,6% nizsze niz w 2008 r., podatek nalezny za 2009 r. wyniést 723 min zt i byt
0 36,8% nizszy niz za 2008 r. Nalezy podkresli¢, ze w rozliczeniu za rok 2009 odliczenia od
dochodu strat z lat ubiegtych dokonato o 23.958 podatnikow wiecej niz za rok 2008, na kwote
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0 333,5% wyzszg, co miato niewatpliwie wplyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania,
a tym samym wysokos¢ podatku naleznego z tego tytutu.

Podatek tona zowy

Wplywy z podatku tonazowego w 2010r. wyniosty 3tys. zt. wobec planowanych
10 tys. zt.

Niskie dochody z tego tytulu moga byé spowodowane mniejszym — od zakladanego —
zainteresowaniem armatoréw tg formg opodatkowania oraz diugim okresem zwigzanym
z notyfikacja i nowelizacjg przedmiotowej ustawy.

Pozytywna decyzja odnoshie programu pomocowego, przewidzianego w ustawie
0 podatku tonazowym, zostata wydana przez Komisje Europejskg w dniu 18 grudnia 2009 r.,
w ktdrej zobowigzano strone polskg do dokonania zmian przepiséw przedmiotowej ustawy.

2.2.2. Dochody niepodatkowe

Dywidendy i wptaty zysku

Dochody okreslone w ustawie budzetowej jako dywidendy i wplaty z zysku obejmujg
wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz
dywidendy z tytutu posiadanych przez Skarbu Panstwa akcji i udziatbw w spotkach.

W 2010r. wplywy z dywidend i wptat z zysku zostaly zrealizowane w kwocie
4.977.098 tys. zt i stanowity 117,8% kwoty prognozowanej zapisanej w ustawie budzetowej.
Wplywy z tego zrodta w poréwnaniu z 2009 r. zmniejszyly sie nominalnie o 40,2%, a realnie
0 41,7%.

Na taczng kwote wplywow z tego tytutu w 2010 r. sktadajg sie nastepujgce pozycje:

— wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
w kwocie 492.678 tys. zt, ktore stanowity 246,3% prognozy oraz 109% wykonania roku
poprzedniego. Najwieksze dochody z tytutu wptat z zysku wptynety od jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa zaliczanych do sektoréw: gornictwa i gazownictwa,

— dywidendy z tytutu udzialdw Skarbu Panstwa w spoétkach w kwocie 4.484.420 tys. zi,
ktére stanowity 111,5% prognozy oraz 56,9% wykonania roku poprzedniego.
Najwiekszymi ptatnikami byly spétki: PGE ,Polska Grupa Energetyczna” S.A. w kwocie
1.117.638 tys. zt oraz Bank PKO BP S.A. w kwocie 973.572 tys. zi.

W przypadku wplat z zysku jednoosobowych spdélek Skarbu Panstwa na przekroczenie
kwoty planowanej w ustawie budzetowej wplyw miato szybsze, niz zakladano, tempo wzrostu
gospodarczego, ktore przelozylo sie na poprawe rentownosci podmiotow gospodarczych
dokonujacych wptat z zysku. O wysokim wykonaniu zadecydowaly réwniez bardzo dobre
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wyniki finansowe spoétek gérnictwa wegla kamiennego. Najwiekszy wzrost zysku zanotowata
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. (na koniec 2009r. wynik finansowy netto wyniost
-345,1 minzl, a na koniec 2010r. zysk netto osiagnat 842,8 min z). W zwigzku
Z powyzszym, w 2010 r. spotki weglowe dokonaty wptat z zysku na kwote ponad 200 min zt,
w tym 138 min zt wplacita Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

Najwieksze wptaty z zysku zrealizowaly jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa:
Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. (138.758 tys. zl), Operator Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. (69.958 tys. zl), PERN ,Przyjazn” S.A. (38.082 tys. z).

Cto

Dochody z cta w 2010 r. wyniosty 1.663.745 tys. zi. i byly nizsze od kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej o 140.255 tys. z}, tj. 0 7,8%. W stosunku do 2009 r. byly wyzsze
nominalnie o 2,2%, a realnie nizsze o 0,4%.

Generalng przyczyng réznic miedzy prognoza dochoddéw z cta przyjetqg do ustawy
budzetowej na 2010r. a ich realizacjag bylo odmienne od zakladanego ostateczne
uksztattowanie sie czynnikdw decydujacych o wysokosci dochodéw z cla, bedgce pochodng
odmiennego ksztattowania sie sytuacji makroekonomicznej.

Podstawowymi przyczynami nizszego wykonania dochodéw budzetu panstwa z tytutu
cet w omawianym okresie byty:

— nizszy 0 2,1% od przyjetego do kalkulacji dochodow z cta na 2010 r. sredni kurs rynkowy
EUR,

— nizsza o0 0,19 p.p efektywna stawka celna; na podstawie danych GUS srednia efektywna
stawka celna w 2010 r. wyniosta 0,77%, a w ustawie budzetowej na 2010 r. przyjeto
0,96%.

Nalezy podkresli¢, ze na wysokos¢ dochoddéw budzetu pahnstwa z tytutu cet miat wplyw
réwniez wyzszy o 18,1 % od przyjetego w ustawie budzetowej na 2010 r. import spoza
obszaru krajow UE wyrazony w EUR.

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkow e

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe w 2010 r. osiggnety kwote
11.176.869 tys. zt i byly nizsze 0 2.479.388 tys. zi, tj. 0 18,2% od kwoty ustalonej w ustawie
budzetowej. W poréwnaniu do 2009 r. wplywy z tego zrddla zmniejszyly sie nominalnie
0 24,4%, a realnie 0 26,3%.
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Wsrdd istotniejszych pozycji dochody uzyskane zostaty w dziatach:

Wymiar sprawiedliwosci — wykonanie wyniosto 2.165.878 tys. zt i bylo 0 2,6% wyzsze od
prognozy; przekroczenie planu byto spowodowane gitéwnie zrealizowaniem wyzszych
dochoddw z optat sgdowych, grzywien, mandatéw oraz kar pienieznych,

Gospodarka mieszkaniowa — wykonanie wyniosto 2.002.135tys.zt i bylo
0 137.065 tys. zt wyzsze od prognozy (o 6,8%); Na wyzsze wykonanie dochodéw
wplynely gtownie: zwiekszone — w zwigzku z ich aktualizacjg — optaty za uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste oraz zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa, wplywy z najmu
i dzierzawy oraz dochody nieplanowane,

Obstuga diugu publicznego (krajowego) — wykonanie wyniosto 1.838.213 tys. zt i byto
0 29,3% nizsze od prognozy; realizacja dochodéw na takim poziomie wynikata gtéwnie
Z nizszej od zaktadanej sprzedazy obligacji kuponowych,

Administracja publiczna — wykonanie wyniosto 1.458.108 tys. zt i bylo o 20.670 tys. zt
nizsze od prognozy (o 1,4%); nizsze niz zaktadano wykonanie dochoddw wynika przede
wszystkim z uzyskania nizszych niz planowano wplywow z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od os6b fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Dodatkowo w ww. tytule dochodowym zawarte sg dochody zagraniczne, ktore

zaplanowano w tacznej wysokosci 200.857 tys. zt. Po rozliczeniu 2010 r. odnotowano, iz do

budzetu wplyneta kwota 88.758 tys. zt, co stanowilo 44,2% kwoty zalozonej w ustawie

budzetowe;.

Na dochody zagraniczne skladajg sie:

odsetki i optaty od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkéw
specjalnych w tgcznej wysokosci 52.512 tys. zt tj. 29,7% planu,

wplaty odsetek od podmiotow krajowych z tytulu udostepnionych kredytow
zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutlu zaliczek udzielonych w latach
ubiegtych w kwocie 23.018 tys. zi, tj. 100,4% planu,

wplywy z tytutu poreczen i gwarancji w wysokosci 4.066 tys. zi, tj. 338,8% planu,

nieplanowane dochody z tytutu skarbowych papierow wartosciowych wyemitowanych za
granicg w kwocie 8.698 tys. zt oraz rozliczeh wydatkéw z lat ubieglych w kwocie 465 tys. zt.

Na wielko$¢ zrealizowanych dochoddéw zagranicznych w omawianym okresie miaty

wplyw gtéwnie nizsze niz zakladano wpltywy z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na

rachunkach bankowych Ministra Finanséw w walutach obcych, ktére byly wynikiem nizszego

stanu srodkédw na rachunkach walutowych, nizszego od zakladanego oprocentowania

srodkéw oraz nizszego od zakladanego kursu EUR/PLN.
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Ponadto w ogoélnej kwocie dochodow z tego tytulu uwzgledniane sg réwniez wptlaty
o charakterze sankcyjnym, a zwlaszcza odsetki od zaleglych zobowigzan podatkowych
i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa, pomniejszone o odsetki ptacone przez urzedy
skarbowe podatnikom z tytutu nienaleznie pobranych kar, podatkéw i odsetek.

Szczegblowy opis sktadowych pozycji oplaty, grzywny, odsetki i inne dochody
niepodatkowe zostang omowione w sprawozdaniach z poszczegolnych czesci budzetowych.

Whptaty jednostek samorz adu terytorialnego

W ustawie budzetowej na 2010 r. kwota wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacq
subwencji ogolnej dla gmin i powiatdw oraz czesé¢ regionalng subwencji ogolnej dla
wojewoddztw zostata okreslona w wysokosci 2.727.417 tys. zt, z tego:

— wplaty gmin do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencji
0g0Inej dla gmin w kwocie 637.977 tys. zt,

- wplaty powiatébw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rOéwnowazacq
subwencji ogdlnej dla powiatow w kwocie 1.133.798 tys. zi,

- wplaty wojewddztw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogdlnej dla wojewddztw w kwocie 955.642 tys. zt.

W 2010 r. na rachunek dochodéw budzetu panstwa, stuzacy do ewidencjonowania wptat
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacy i regionalng
subwencji og6lnej wplyneta kwota 2.726.650 tys. zt, co stanowi 100% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej. W stosunku do 2009 r. wplaty jednostek samorzadu terytorialnego
byly wyzsze o0 0,9%.

Woptaty z zysku NBP

W 2010r. dochody budzetu panstwa z tytulu wplaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego wyniosty 3.957.277 tys. zi.

Zysk osiggniety przez NBP w 2009 r., stanowigcy podstawe okreslenia wplaty do
budzetu panstwa w 2010 r., wynidst 4.165.554 tys. zt, z czego 208.278 tys. zt przeznaczono
na 5-procentowy odpis na fundusz rezerwowy banku, a pozostalg kwote wplacono na
rachunek budzetu panstwa. Osiggniecie zysku przez NBP w 2009 r. na powyzszym poziomie
bylo wynikiem uzyskania przez bank centralny wysokiego wyniku z tytutu odsetek, dyskonta
i premii, przy jednoczesnym znacznym zwiekszeniu wyniku z operacji finansowych. Po
stronie kosztow istotng pozycje stanowito natomiast utworzenie rezerwy na ryzyko kursowe.
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2.2.3. Srodki z Unii Europejskiej i innych  zrédet niepodlegaj acych zwrotowi

Whpiaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej w 2010 r. wyniosty 3.248.455 tys. zt
i byly nizsze 0 121.962 tys. zi, tj. 0 3,6% w stosunku do ustawy budzetowej na 2010 r.

Uzyskane w 2010 r. dochody stanowig m. in. refundacje z budzetu Unii Europejskiej
oraz od Panstw Czionkowskich EFTA wydatkdw poniesionych przez budzet panstwa
w zakresie programéw:

— NSRO 2007-2013 w kwocie 1.062.274 tys. zi,
— Funduszu Spojnosci — Transport w kwocie 1.541.006 tys. zt,

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w kwocie
540.855 tys. zi.

Dochody budzetu panstwa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zostaly zaplanowane
w ustawie budzetowej, w czesci Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, w kwocie
52.401 tys. zt z tytulu refundacji Pomocy Technicznej PROW 2007-2013 (wykonanie
39.477 tys. zt, w tym nieplanowane dochody z tytutu zwrotow z SG EFOIGR) oraz w czesci
85 w wysokosci 184 602 tys. zt z tytutu refundacji finansowania wyprzedzajacego PROW
2007-2013 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa”, oraz Pomocy Technicznej w czesci 85 (wykonanie 5.524 tys. zt).

Niskie wykonanie dochoddéw budzetu panstwa jest zwigzane z wejsciem w zycie z dniem
9 lipca 2010 r. ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi z maja i czerwca 2010 r., ktéra znowelizowata przepisy ustawy o uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspdlnej polityki rolnej oraz ustawy o finansach publicznych. Od 9 lipca 2010 r. dochody
z tytutu refundacji finansowania wyprzedzajagcego PROW 2007-2013 w odniesieniu do
dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa” — stanowig dochdd budzetu srodkéw europejskich.
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